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1. Bakgrund

Med skatteparadis avses lander med lag eller obefintlig beskattning och stark banksekretess, men utan
internationella avtal eller lagstiftning om transparent dgande. Skatteparadis kan utnyttjas for skatteflykt och
medfor ocksa en hog risk for penningtvatt. Bade i Finland och internationellt férsdker man stavja olaglig
anvandning av skatteparadis.

Skatteparadis kan anvandas pa manga sétt for bade laglig och olaglig verksamhet. Vanligen &r
skatteparadisbolag endast skal som doljer tillgangar. | sa fall &r bolagets registreringsstat en dstat langt
borta i Karibien, medan bolagets bankkonton finns i Europa, oftast i Luxemburg eller Schweiz.

Att en person eller ett foretag placerar tillgangar i ett bolag som &r registrerat i ett skatteparadis betyder inte
automatiskt att personen eller foretaget gjort sig skyldig till skatteflykt. Det kan finnas andra personliga skal
till att overfora tillgangar. Man kan lagligen overfora tillgangar till ett bolag som &r registrerat i ett
skatteparadis, men det finns knappast nagra skattemassiga fordelar med det, om man féljer skattelagarna i
Finland.

Anvéandningen av skatteparadisbolag ar skatteflykt, om en person som &r skattskyldig eller ett foretag som
ar skattskyldigt i Finland later bli att till Skatteférvaltningen i Finland anmala saddana inkomster kanaliserade
till skatteparadisbolag for vilka personen eller foretaget borde betala skatt i Finland.

| denna policy betyder skatteflykt en sadan situation som avses i EU:s skattestandarder och internationella
skattestandarder, dér en person eller ett foretag organiserar sin ekonomi genom att betala mindre skatt an
vad som &r tillborligt. Skatteflykt kan hanféra sig till lagligt beteende (till exempel utnyttjande av kryphal i
regleringen), men oftast finns sadana arrangemang i grazonen. Manga skattestrukturer ar komplicerade
gransoverskridande arrangemang, som bygger pa tvivelaktiga rattsliga tolkningar.

2. Reglering gallande skatteparadis och skatteflykt

Europeiska unionen jobbar pa att forbattra skatteforvaltningen varlden dver. Malet ar att fraimja insatserna
mot skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt. For detta syfte antog Europeiska unionens rad
den 5 december 2017 EU:s forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, den s.k.
svarta listan. Forteckningen innehaller Iander och territorier utanfor EU som inte anstrangt sig tillrackligt for
att atgérda de skatteproblem som EU papekat.

Foljande faktorer férenar landerna pa svarta listan:

o Effektivt informationsutbyte om skattebetalare med myndigheterna i andra stater saknas. Bland annat
overlamnas inte uppgifter om finansiering och innehav 6ver huvud taget eller ocksa 6verlamnas endast
bristfalliga uppgifter.

¢ Inkomster och formdgenhet for personer som bor utomlands beskattas inte eller ocksa ar skatten ringa,
skattefordelar finns uttryckligen for personer som bor utomlands.

e Staten tillampar inte allmant godkanda minimistandarder for god forvaltning och ansvarsfullhet.

EU beviljar inte finansiering till aktorer i en stat pa svarta listan. Forteckningen &r standigt foremal for
uppfoljning och uppdatering, och darfor avfors ibland stater fran listan och nya stater laggs till.

Vid sidan av svarta listan har EU en lista 6ver lander som har forbundit sig att samarbeta med EU i
skattefragor fore en viss tidpunkt och som EU déarfér 6vervakar. Landerna pa den graa listan omfattas inte av
finansieringsforbud, men risken &r stérre att de hamnar pa den svarta listan.
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Forutom EU framjar OECD i sin verksamhet en global skattestandard samt upprétthaller en egen kontrollista
over oppet informationsutbyte i skattesyfte mellan stater. EU och OECD samarbetar i skattedrenden och
kompletterar varandra.

Finnveras inhemska finansiering utnyttjar EU:s finansieringsprogram. Enligt avtalen om EU-finansiering ska
kundforetaget (eller eventuell mellanbank) inte vara registrerat i ett land som finns pa EU:s eller OECD:s lista
over icke samarbetsvilliga lander i skattefragor. Utdver detta ska kundfdretaget forbinda sig att standigt félja
de normer som galler forebyggande av terrorism och penningtvatt samt forebyggande av skatteflykt och den
gra ekonomin samt den vid var tid géllande lagstiftningen. | detta avseende forpliktar de avtalsenliga
skyldigheterna kundféretaget under hela ansvaret, aven om produktens leveransperiod redan har upphort.

Att vara formedlare av EU-finansiering forutsatter att organisationen har stadgar och férfaranden for att
bedéma risken for skatteflykt samt tillampar finansieringsférbud for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet vad galler finansiella instrument som stods med EU-medel. Dessutom borde EU-medel inte
anvandas for att finansiera projekt som framjar skatteflykt enligt EU:s skattestandarder och internationella
skattestandarder’.

3. Utgangspunkter for Finnveras verksamhetspolitik
gallande skatteparadis och forhindrande av skatteflykt

Finnvera forvantar sig att kundforetagen ska folja tillamplig skattelagstiftning och dven i 6vrigt strava efter
god praxis i skattefragor genom att deklarera och betala skatt omsorgsfullt och i tid samt genom att idka
affarsverksamhet uttryckligen i kommersiellt syfte och inte i syfte att kringga skatt.

Finnveras roll som & ena sidan offentlig finansiar och a andra sidan férmedlare av EU-medel till aktorer i
Finland forutsatter att Finnvera for sin del sékerstaller att de finansierade foretagen inte kringgar skatt med
hjalp av skatteparadis i sin verksamhet. For detta &ndamal stoder sig Finnvera pa ovan namnda
skattestandarder som EU och OECD skapat samt pa de s.k. skatteparadislistor som ingar i dessa.

Finnveras praktiska atgéarder for att implementera policyn om skatteparadis och om férhindrande av
skatteflykt &ar att identifiera skatteparadiskopplingar enligt EU:s och OECD:s definitioner i finansieringsprojekt
samt att forutsatta en separat skattepolicy eller férbindelser av kundféretagen i dessa situationer, for att
sakerstélla att foretaget foljer skattelagstiftningen pa ett andamalsenligt sétt i sin verksamhet och i
finansieringsprojektet i fraga.

Av ett inhemskt foretag som ansdker om Finnveras finansiering forutsatts dessutom att foretaget ar
registrerat i Finland och &ven i skatteférvaltningens behdriga register dver skattskyldiga.
Registreringsuppgifterna féljs upp under hela kundrelationen.

I rollen som férmedlare av EU-finansiering vidtar Finnvera riskbaserade atgarder for att hantera risken for
skatteflykt enligt EU:s och internationella skattestandarder i det projekt som finansieras. Utover dessa
tillgriper Finnvera @ven andra metoder for att sékerstalla att kundforetagets beskattning &r korrekt.

| denna policy faststalls riktlinjer och forfaranden for att sakerstélla Finnveras verksamhetsmodell for att
forhindra s k. skatteparadis och skatteflykt.

1Se narmare sarskilt: Communication from the Commission on new requirements against tax avoidance in EU
legislation governing in particular financing and investment operations, C(2018) 1756
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4. Vilka produkter och parter galler policyn?

Finnveras policy for att forhindra skatteparadis och skatteflykt géller bade Finnveras
finansieringsverksamhet i Finland och Finnveras exportfinansiering.

Genom policyn férscker Finnvera hantera risken for skatteflykt i kundféretag som far finansiering i Finland
och exportforetag som far exportfinansiering av Finnvera.

Dessutom screenas kdpare inom exportfinansieringsprojekt som galler alla andra garantiprodukter, utom
remburs- och bankriskgarantier pa under tva ar. Pa detta sétt stravar Finnvera efter att hantera risken for
skatteflykt inom finansieringsprojekten.

5. Verksamhetsprocess

Processen grundar sig pa tre faser. | fas 1 ansvarar KYC-teamet for identifieringen av skatteparadis.
Ytterligare atgarder for att hantera risken for skatteflykt i projekt som omfattar EU-finansiering hor till
ansokningshandlaggaren. Compliance-funktionen ansvarar for utvardering av policyn och ataganden i fas 2.
Affarsenheterna ansvarar for beslutsfattandet i fas 3.

Fas 1: Identifiering av skatteparadiskopplingen och minskning av risken for
skatteflykt

| samband med behandlingen av finansieringsansokan identifieras:

¢ Finns innehavet i ett kundforetag som ar foremal for finansiering i Finland eller exportfinansiering helt eller
delvis i ett land som finns pa EU:s eller OECD:s s3 kallade svarta lista 6ver skatteparadis?

¢ Finns innehavet i k6paren av exportfinansieringen helt eller delvis i ett land som finns pa EU:s eller OECD:s
sa kallade svarta lista over skatteparadis?

e For ett inhemskt kundforetags del kontrolleras dessutom att foretaget ar registrerat i Finland och aven i
skatteforvaltningens register over skattskyldiga, och att féretaget inte har nagon skatteskuld. | varje
finansieringsprojekt sédkerstéller Finnvera ocksa att kundens betalningar kommer fran det konto som
kunden uppgett.

Ytterligare atgéarder for att hantera risken for skatteflykt i EU-finansierade projekt:

¢ Finnvera sdkerstiller att det finansierade projektet inte innehaller aggressiv skatteplanering, dvs. det
finansierade projektets struktur har en fornuftig affarsmassig grund (andra an skatteméssiga grunder)
och penningflédena som &r kopplade till EU-finansieringen beskattas pa behorigt satt.

o Riskerna for skatteflykt i penningfloden som &r kopplade till EU-finansiering minimeras genom att
kundens faktiska formanstagare identifieras och projektstrukturens férenlighet med skatteregleringen
bedoms. Syftet med dessa atgérder &r att sdkerstalla att penningfléden som &r kopplade till EU-
finansiering beskattas effektivt.

e Dariskerna bedéms fasts sarskild uppmarksamhet vid allmanna metoder for skatteflykt, sdsom
ofdrdelaktiga skattesystem, offshorestrukturer eller vinstdrivande arrangemang som inte avspeglar
foretagets verkliga ekonomiska verksamhet.

Fas 2: Kundforetaget lamnar in en skattepolicy eller ger en skatteforbindelse
Om innehavet i ett kundforetag som ar foremal for inhemsk finansiering eller exportfinansiering eller
innehavet i ett foretag som kdper exportfinansiering helt eller delvis finns i ett skatteparadis, eller det rader
annan foérhojd risk for skatteflykt, vidtar Finnvera foljande atgarder i det aktuella projektet.
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Finnvera begéar att fa kundforetagets skattepolicy och sékerstéller att policyn innehaller atminstone féljande
ataganden i enlighet med OECD:s riktlinjer? for multinationella foretag.

o Foretaget ska folja tillamplig skattelagstiftning och OECD:s riktlinjer for internprisséttning (savida inte
riktlinjerna for internprisséttning strider mot tvingande nationell lagstiftning).

e Foretaget bor inte delta i affarstransaktioner vars enda eller huvudsakliga syfte ar att kringga eller minska
skatt.

o Foretaget ska framja 6ppenhet mot skattemyndigheterna.

Om kundforetaget inte har ndgon skattepolicy eller inte vill Idgga fram den, eller om skattepolicyn inte
uppfyller de ovan namnda kraven i skattestandarderna, ska foretaget lamna en skriftlig skatteforbindelse om
att det iakttar ovan namnda krav.

Kontrollen av kundféretagets skattepolicy eller den forbindelse som foretaget lamnat géller i 1 ar. Efter detta
ska en ny kontroll av skattepolicyn utforas eller en ny férbindelse lamnas, om foretaget ansoker om
finansiering fran Finnvera och projektet utifran policyn har koppling till en skatteparadisstat eller ndgon
annan forhojd risk for skatteflykt identifieras.

Fas 3: Beslutsfattande
Finnvera beviljar inte finansiering till féretag som har stor risk for skattebedrageri eller skatteflykt.

Darfor beviljar Finnvera inte finansiering till ett inhemskt foretag om foretaget inte ar registrerat i Finland och
inte finns i den finlandska skatteforvaltningens register over skattskyldiga.

Finnvera kan inte heller bevilja finansiering om minst hélften av innehavet i ett inhemskt féretag som ansoker
om finansiering finns pa EU:s s.k. lista Gver svarta stater.

Om en del, men mindre &n hélften, av innehavet i ett inhemskt foretag finns i en stat pa EU:s s.k. svarta lista,
ar forutsattningen for Finnveras finansiering att foretaget ger en utforligare redogorelse for var innehavet
finns. Denna redogorelse ska ge visshet om att det inte férekommer nagot sadant i relationen mellan
foretaget som finansieras och féretaget som finns i en stat pa den svarta listan som skulle tyda pa
penningtvatt, finansiering av terrorism eller skatteflykt.

Om Finnveras finansiering inkluerar EU-finansiering, kan Finnvera inte bevilja ett foretag finansiering om
innehavet i foretaget helt eller delvis finns i en stat pa EU:s s.k. svarta lista.

Om Finnvera kanaliserar EU-finansiering far Finnvera inte finansiera projekt som har byggts upp fér att
framja skatteflykt enligt EU:s skattestandarder och internationella skattestandarder.

Risk for skatteflykt kan ocksa foreligga om innehavet i exportfinansieringens kundféretag eller
finansieringsprojektets kopare finns i en stat pa EU:s eller OECD:s s.k. svarta lista och kundféretaget inte gar
med pa att I1amna en skatteforbindelse eller inte har ndgon separat skattepolicy. | sddana fall ger Finnveras
samtal med kundforetaget dessutom rimliga skal att anta att det finns en betydande risk for att
kundforetaget inte uppfyller kraven i skattelagstiftningen.

Nar Finnvera fattar beslutet om risk for skatteflykt ska Finnvera dven beakta eventuella avtalsskyldigheter
som galler EU-finansieringen.

2 QECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition. http://mneguidelines.oecd.org/quidelines/
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Om kundforetagets skattepolicy uppfyller Finnveras krav eller om foretaget lamnar ovan namnda skriftliga
forbindelse, kan finansieringsbeslutet fattas pa den normala beslutsnivan. | annat fall ska
finansieringsbeslutet fattas en niva hogre upp i beslutsked,.
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BILAGA 1. Forbindelsetext

Kundens verksamhetsprinciper — Beskattning

Finnvera férvantar sig att kunden, med vilken Finnvera har en direkt eller indirekt relation ("Finnveras
motpart”) inte idkar aggressiv skatteplanering och att kunden interagerar 6ppet med skattemyndigheterna.
Darfor forutsatter Finnvera att:

e Finnveras motpart foljer alla tillampliga skattelagar och -férordningar samt OECD:s riktlinjer for
internprisséattning (savida inte riktlinjerna strider mot lokala lagar eller férordningar).

¢ Finnveras motpart inte deltar i affarstransaktioner som helt eller i huvudsak &r avsedda for att kringga
eller minska skatt.

e Finnveras motpart stravar efter 6ppen interaktion med skattemyndigheterna.

Undertecknad [foretagets namn] bekraftar att foretaget uppfyller ovan ndmnda krav och uppfyller dem &ven i
framtiden.

[Underskrift, exportor/kund]
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